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VISTO: ElInforme N°102-2011-GOBREG.HVCA/CEPAD/jcga con Proveido N°
350215-2011/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 123-2010/GOB.REG-HVCA/GGR, Informe N° 716-
2010/GOB.REG-HVCA/ GGR-ORA]J, Opnion Legal N© 295-2010-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-cpfy, y demas

documentacién adjunta en veintisiete (27) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 102-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD /jcga, emitido por la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobicrno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LA EMISION
DEACTOS RESOLUTIVOS DIRECTORALES POR CONTRAVENIR LO DISPUESTO EN LA

Que, es pertinente seiialar prcviamentc, que en la presente instruccién administrativa, se
ha advertido la participacién en los hechos irregulares tanto de funcionarios como de servidores, es decir, no
son hechos independientes que de manera individual hayan cometido los implicados, es un mismo hecho bajo
la participacién de ambos, debiendo ser invcstigtdos de manera conjunta, de tal modo que al arribar a la etapa
decisoria, el operador administrativo tenga un criterio uniforme para definir las responsabilidades reales de
ambas partes procesadas. Estando a lo mencionado, y en observancia del Principio de Razonabilidad
conmgmdo en la Ley N© 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General articulo IV Numeral 1.4., se ha
delimitado la competencia a favor de la Comisién Especial de Procesos Administrativos D1sc1phnarlos del
Gobierno Regional de Huancavelica, a fin de garantizar mediante su participacién en la presente instruccién
que se respete cl Principio de Igualdad, al amparo del cual deberén de ser juzgados, dejando sentado que la
competencia determinada no implica que se vulnere el respeto al debido proceso. Lo expuesto se halla
amparado por el articulo 25° del Reglamento Interno de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Huancavelica aprobado mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 203-
2009/GOB.REG.HVCA/GGR que norma: “Los Procesos Administrativos Disciplinarios que comprenden a la ves a
Juncionarios y servidores del Gobierno Regional de Huancavelica, serdn conducidos por la Comision Especial ds me.ro.r
Administrativos Disciplinarios siempre que los hechos materia de la falta grave impntada, no sean susceptibles ni corrvenienter
v \Weslindarlos e investigarlos por mpama’o en funcion del nivel jerdrquico o de la carrera de sus autores e implicados. Para este

fecto del mayor nivel jerdrquico del personal comprendido en el proceso determinari la competencia de la
(}T-' comisidn respectiva;

ev/

Que, la investigacién tiecne como precedente el Informe Legal N° 2958-
2010/G OB.REG.HVCA/ORAJ-cpfy, de fecha 22 de diciembre del 2010, mediante la cual se da cuenta sobre
el Recurso de Reconsideracion a pago de incentivo laboral a consecuencia de la emision de dos Resoluciones
Directorales N° 0247 y 0249-2009-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC, de fecha 22 de diciembre del 2009, las
mismas que fueron emitidas contraviniendo la normatividad establecida

Que, mediante Resoluciones Directorales N°® 0247 y 0249-2009-GOB.RIEG-
HVCA/GRI-DRTC de fecha 22 de Diciembre del 2009, el Ex Director Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica, representado por ¢l Sr. Rémulo Matos Araujo, resuelve encargar en vias de
regularizacién al personal que asumirian los cargos de responsabilidad como son: Director Regional de
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Trasportes y Comunicaciones, Oficina de Planificacion y Presupuesto, Oficina de Abastecimiento, Oficina de
Administracién, Oficina de Personal, Oficina de Contabilidad y Tesoretfa. Que el considerando de las
Resoluciones Directorales mencionadas, establece dentro de los fundamentos que, “Mediante Oficio N° 456-
2009-GOB.REG.HV'CA/GRI-DRT, ia Direcién Regional de Transportes y Comunicaciones, solicita el cumplimiento de
acrterdos concernientes a la continuidad de pagos por asignacion al cargo (pago de incentivo laboral), el mismo que fue axtorizado
mediante proveido N° 3509-GOB.REG.HV' CA/ G, por cual el Gerente General a la oficina Regional de Administracin del
Gobierno Regional de Huancavelica, dispone dar atencidn y cumplimiento a lo solicitadd”;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 003-2009/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha
21 de enero del 2009 y modificatoria RGGR N° 095-2009-GOB.REG.HVCA/GGR, se dispuso delegar a la
Sub Gerencias Agraria, de transportes y Comunicaciones, de Salud y de Educacién (ahora Direcciones
Regionales) la facultad para expedir Resoluciones Sub Gerenciales (ahora Resoluciones Directorales) sobre
acciones de los sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento en su etapa de ejecucién, y que
no scan cxclusivas de la Presidencia Regional, de la Gerencia General, Gerencia y Oficinas
Regionales del Gobiemo Regional de Huancavelica. Por lo que dicha facultad de emitir Resoluciones de
DESIGNACION en los cargos directivos y de Confianza, por delegacién de facultades le corresponde a la
Gerencia General Regional; y no a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, salvo delegacién
expresa mediante acto Resolutivo, Circunstancias que no se ha acreditado en cl presente expediente, por
lo que el Director Regional de transportes y Comunicaciones NO TENIA COMPETENCIA PARA
EMITIR LAS RESOLUCIONES DIRECTORALES N° 0247 Y 0249-GOB.REG.HVCA/DRI-DRTC;

Que, respecto a los pagos de los incentivos laborales que requiere la Direccidén Regional
de Tmnspm tes y Comunicaciones para el personal directivo, en el cual anexan planilla de pago por concepto de
incentivos a la productividad del mes de diciembre del 2009 y al no contar con un acto resolutivo emitido por
organo competente que disponga la encargatura a directivos de dicha direccién, la peticién de reintegro de
pago de incentivo laboral contraviene el literal 2.3 de la novena disposicién transitoria de la Ley N° 28411, el
mismo que establece “Los fondos priblicos transferidos no podrin ser aplicados en ningrin tipo de prestacion, pecuniaria o en
especie, diferente de los Incentivos Iaborules, bajo responsabilidad del Titular del P/iqgo ) y los miembros del CAFAE.”, en cse
sntender se desprende que, la existencia de marco o saldos presupuestarios del grupo: gcmrlcq 1 —personaly

hg wciones sociales en nmgun €aso cs sustento lcg'11 para otor; g’ltsc prestacxones p(.cunmrms o incremento de
.iflcentivos laborales que sc otorgan a través del CAFAE, asimismo contraviene el Art. 5° de la Ley de
< resupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2009 ~ Ley 29289, que refiere en su numeral 5.1 respecto de
‘ﬁw los ingresos del personal: 5.1 En las entidades publicas, incluyendo el Seguro Social de Salud — EsSalud, Ia
Contraloria General de la Republica, org'mlsmos reguladores y la Empresw Petréleos del Perii - PETROPERU
S.A., queda prohibido el reajuste o incremento de remuncraciones, bonificaciones, dictas, astgnactones
rembucxoncs, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo y*fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole; excepto para el Cuerpo de Gerentes Publicos regulado por el
Decreto Legislativo N© 1024 y contratados en el marco del Decreto Legislativo N© 1026:
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Que, advertido el contzaido de los actuados, se aprecia que, con fecha 20 de diciembre
del 2010 los sefiores: Amancia Huaman Castafieda, Olga Herndndez Lopez y Carlos Sullca Cayetano, solicitan
el pago de un derecho que no les correspondia teniendo pleno conocimiento de ello, en ese sentido se
desprende que sorprendieron a la administracdn publica al realizar un cobro de dinero por incentivo a la
productividad que no les correspondia; es asi gue, mediante reunién extraordinaria de fecha 9 de febrero del
afio 2010 los miembros del CAFAE de Ia Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones — Hvea,
acuerdan en forma unnime acceder a las solicitudes de préstamos en vias de regularizacion concerniente al
pago diferencial al cargo de conformidad a las Resoluciones Directoral Regional Nros. 247 y
249/GOB.REG.HVCA/DRI-DRTC, tratande de esta manera subsanar los hechos realizados, en el sentido de
hacer ver que, el dinero que cobraron fue en calidad de préstamo del CAFAE. Asimismo, esta probado que los
tecurrentes cobraron un monto de dinero porconcepto de pago diferencial tal como se puede mostrar en las
planillas de productividad adicionales debidamente registradas en el Sisterna de Administracion Financiera-
SIAF del Gobierno Regional de Huancavelics, en donde se aprecia que el Sr. Matos Araujo Rémulo, cobro
240.00 nuevos soles, el St. Uribe Ruiz, Juan Edwin 1,980.95 nuevos soles, Sra. Huaman Castafieda, Amuancia
2,160.00 nuevos soles, Sra. Hernandez Loépez,Olga 1,440.00 nuevos soles, St. Sullca Cayetano Carlos 1,1 08.56
y St. Reginaldo Villa Mauro 1,085.71 nuevossoles. También obra en autos las cartas N° 003, 004, 003, €00,
007,008-2011/P-CAFAE-DRTC-HVCA, en el que el presidente del CAFAE de Ia Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones St. Everardo Espinoza Villaverde solicita la devolucién de pago de incentivo a
la Productividad a los mencionados sefiores, devolucién que a la fecha no han cumplido, con lo cual queda
demostrado el actuar con dolo de parte de los implicados, teniendo en cuenta que cobraron un monta de

dinero por un derecho que no les correspondiz

Que, siendo asi, se he identificado presunta falta administrativa, en la que habiian
incurrido ex funcionarios y servidores de la Diireccién Regional de Transportes y Comunicaciones, al haber
solicitado el pago de Incentivo a la Productividad de la Dircccién Regional de Transportesy Comunicaciones
de Huancavelica, aprovechando del cargo gue indebidamente estaban ocupando, mas aun si se tenia
conocimiento que el pago porincentivoa la pzoductividad no les correspondia por contravenir lo dispuestoen
el literal 2.3 de la Novena Disposicién Transitoria de laley 28411, asimismo contravienc el Art. 5°de ia Ley
de Presupuesto del Sector Publico para elafio fiscal 2009— Ley 29289;

\ Que, en esc orden deideas se ha hallado presunta responsabilidad administrazva de

on JUAN EDWIN URIBE RUIZ - ex Responsable de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la
. Direccidén Regional de Transportes y Comusicaciones doiia AMANCIA HUAMAN CASTANEDA —ex
00‘;’ ‘Responsable de la Oficina de Administraciénde la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, dana
NEEZ OLGA HERNANDEZ LOPEZ — cx, responsable de la Oficina de Personal de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, don CARLOS ALBERTO SULLCA CAYETANO - cx Responsable de
Contabilidad y Tesoreria de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones y don MAURO
GODOFREDO REGINALDO VILLA ex Responsable de la Oficina de Abastecimiento de la Direcaion
Regional de Transportes y Comunicaciones poz haber actuado con extrema negligencia en el desempenode sus
unciones, al haber solicitado y cobrado el pago de Incentivoa la Productividad de la Direccién Regionali de
[ransportes y Comunicaciones de Huancavelica, aprovechando del cargo que indebidamente estaluan
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ostentando, mis ain teniendo conocimiento que el pago porincentivo a la productividad no les correspondia
por contravenir lo dispuesto en el literal .3 de laNovena Disposicién Transitoria de la ley 28411, asimismo
contraviene el Art. 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2009 — Ley 29289;
habiendo transgredido lo dispuesto en los literales a) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Puablico que norma: &)
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que imipone el servicio priblico” y d)” Conocer exchaustivamente las labores del carpo
J vapacitarse para su miejor desemperis”; concordado con lo dispuesto en el Articulo 127 del Decreto Supremo N°©
005-90-PCM - Reglamento de la Ley de 1a Carrera Administrativa del Sector Publico que norma.
Articulo 127°.- “Los fincionarios y servidores se conducirdn () con eficiencia en ol desempeiio de los caryos asigrados (.. ),
por lo que su conducta se encontraria tipificada como una presunta falta grave de caracter disciplinaria
establecido en el Articulo 28° Literal a) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico que norma: a)” I/ cumplimiento de las normas establecidas en
la presente ey y s roglamentd” y b)”e/ abuso de antoridad, la prevaricacion o el uso de la funcidn con fines de lucro”;

Que, asimismo sc ha hallado presunta responsabilidad de don ROMULO MATOS
ARAUJO - ex Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Huancavelica;
por haber emitido las Resoluciones Directorales Nros. 0247 y 0249-GOB.REG-HVCA/GRI-DRTC, no
teniendo competencia para poder emititlas; Habiendo transgredido lo dispuesto en los literales a) y d) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, que notma: 2)“Cumplir personal y diligentemente los deberes gie inipone el
servicio priblico” y A)” Conocer exchanstivamente lus labores del wargo y capactiarse para su mejor desemperio”; concordado con
lo dispuesto en el Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamentode la Ley de
la Carrera Administrativa del Sector Piblico que norma: Articulo 127°.- “Laos funcionarios y servidores se
condncirdn (...) con eficiencia en el desempeno de los cargos asignados (... )" y Articulo 129°.-“Los funcionarios y servidores
deberdn de acinar (...) cantelando el patrinonio del Lstado (... )”; por lo que su conducta se encontraria upificada
como una presunta falta grave de cardcter disciplinaria establecido en el Articulo 28° Literal a) y b) del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que
/A@: : E\lorma: ) ES cumplintiento de las normay establecidas en la presente ley y su reglamento” y b)Y’ La negligencia en el desemperio
VA ‘0 < las Sfunciones ”

g A\
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, Que, siendo asi la Comisién Especial de Procesos Administrativos del Gobierno
. ‘I};cglonal de Huancavelica, ha cfectund(? cl analisis de los hechos Jrrcgul;u?cs antes descritos y merituando los
e\/\’%’documentos de sustento, se ha determinado que la presente causa constituye presunta falta grave en la que
" habrian incurrido Funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Huancavelica, por lo que deviene
pertinente instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgandose a los implicados las garantias de una

debida defensa, a fin de determinar la magnitud de la responsabilidad

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Fluancavelica.
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Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pen,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgénica de los Gobicrnos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

» ROMULO MATOS ARAUJO - ex Director Regional de Transportes y Comunicaciones
» JUAN EDWIN URIBE RUIZ - ex Jefe de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones
> AMANCIA HUAMAN CASTANEDA - ex Jefe de la Oficina de Administracién de la Direccién
G, ] Regional de Transportes y Comunicaciones
X » OLGA HERNANDEZ LOPEZ - ex, Jefe de la Oficina de Personal de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones
» CARLOS ALBERTO SULLCA CAYETANO — ex Jefe de Contabilidad y Tesoreria de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones
» MAURO GODOFREDO REGINALDO VILLA ex Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados tienen derecho a presentar su descargo
por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo cual tendran
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que le
permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM.

ARTICULOQ 3°.- Precisar que la ampliacion de plazo, a que hace referencia el Articulo
7/ 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenderd aprobada por igual término, a la sola presentacién de
la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULOQO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, érganos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica, Direccién Regional de Transportes de Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e
Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




